UCHWALA NR XV/116/2016
RADY GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIE Z/S W MSZANOWIE

z dnia 24 lutego 2016 r.

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U 22015t poz 1390), Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016 — 2020, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej

uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zbigmew Wisniewski
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XV/116/2016
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie
z dnia 24 lutego 2016 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIEDLA GMINY NOWE MIASTO LUBAWSKIEZ/S W MSZANOWIE

NA LATA 2016 - 2020
I. PODSTAWA PRAWNA

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwala Nr 162/2006 Rady Ministréw
z dnia 25 wrzesnia 2006 r. na lata 2006-2016.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015 r. poz. 1390).

3. Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.
Dz. U. 22015 r. poz. 1286 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

N

5. Ustawa zdnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125 poz. 842).

II. WPROWADZENIE

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 —
2020 jest kontynuacjg dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2011 — 2015.

W celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie zadaniem Programu jest
wprowadzenie w zycie spektrum dziatan w zakresie zapewnienia ochrony iudzielenia pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie, podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn iskutkow
przemocy Wwrodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, atakze
upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym
przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie.

Realizacja Programu bedzie si¢ odbywata w oparciu o 4 obszary problemowe, tj.:
1) dziatania w zakresie profilaktyki i edukacji spolecznej,

2) dziatania na rzecz 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,

S

3) oddzialywania na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

4) podniesienie kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc
w rodzinie to: ,,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, tj. czlonka rodziny — osoby najblizszej w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy zdnia 6czerwca 1997r. — Kodeks kammy, atakze inng osobg wspélnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca, w szczegéinosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$<, nietykalnosé cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca .”

Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkcji nosi
miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng z sytuacji krytycznych, wymagajaca bezzwlocznej interwencii
odpowiednich shuzb jest przemoc w rodzinie.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia
nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoleczne;.
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Méwiac o przemocy w rodzinie nalezy zaznaczy¢, ze charakteryzuje sie tym, iz:

1) Jest intencjonalna — to oznacza, Ze jest zamierzonym dzialaniem czlowieka ima na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.

2) Sily sa nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, gdzie ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy. ‘

3) Narusza prawa idobra osobiste, co oznacza, ze sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe
prawa ofiary.

4) Powoduje cierpienie i bol, to znaczy, ze sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody. Dodatkowo
do$wiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoéé do samoobrony.

Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna - s3 to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sity prowadzace do naruszania nietykalnosci
cielesnej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata ub niosgcym
takie ryzyko.

2) Przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy
ijest trudna do udowodnienia. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby np.: obrazanie, wyzywanie,
osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie sie zuczuciami,

. kizyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, czytanie osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic,
- sekretéw, wy$miewanie, lekcewazenie, ograniczanie kontaktéw, ponizanie, ciggle niepokojenie.

3) Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni $wiadoma, bez
pytania jej o zgodg lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odméwic. Przymus moze polegaé na
bezposrednim uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu.

4) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
Sprawcy.

5) Zaniedbanie - to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych iemocjonalnych. Wiaze sie
z brakiem dostatecznej troski rodzicielskiej, co moze by¢ powodem powstawania uszczerbku na zdrowiu
i powodowac szkody psychiczne.

Wszystkie rodzaje przemocy wzajemnie si¢ uzupehiaja iprzenikaja. Rzadko bywa, aby ofiara
doznawala tylko i wylacznie jednej formy przemocy.

Na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie przemoc w rodzinie wystgpuje
w rodzinach o réznym statusie spolecznym, czgsto faczy si¢ z problemem naduzywania alkcholu, niskimi
dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osdb, gdzie
a swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz czedciej ujawniane sa przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas
dzialania informacyjne — ogolnopolskie i lokalne — spowodowaly zmiany $wiadomosci spolecznej iz
Jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej — wigza sie
z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli shizb zobowigzanych do podejmowania interwencji
iudzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pomimo wieckszej $wiadomosci spotecznej, tylko
bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie izgloszenie tego faktu
odpowiednim organom.

Zjawisko przemocy na terenie gminy Nowe Miasto Lub. obrazuja ponizsze dane:

przemoc w gminie Nowe miasto lubawskie z/s w Mszanowie 2014 RO;H 5
Liczba os6b objetych pomoca spoleczng 503 462
w tym: z powodu przemocy w rodzinie 91 70
Liczba prowadzonych procedur Niebieska Karta 91 70
Liczba sprawcow przemocy skierowanych do udziatu w programach oddziatywati

korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy (ktérzy wyrazili chgé udziatu 31 14
w programie i podpisali wstepng deklaracje uczestnictwa)

Liczba sprawcow przemocy, ktdrzy ukonczyli programy oddziatywan korekcyjno- 3 4
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| edukacyjnych dla sprawcéw przemocy I | |

Na podstawie danych otrzymanych z Sgdu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim z Zespohy Kuratorskiej
Shizby Sadowej wykonujacej orzeczenia w sprawach karnych irodzinnych zterenu Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie prowadzona byla nastepujaca ilos¢ dozoréw w tym dozordw z art. 207§1 kk.

Rok 2014 2015
Liczba 0sdb objgtych kurately 72 27
w tym: w zwiazku z wyrokiem za znecanie sie 13 10

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wlatach 2014-2015 w toku prowadzonych
postgpowart powzigla informacje o przypadkach stosowania przemocy w rodzinie. Zjawisko to dotyczylo
61 postgpowan na 103 prowadzone w 2014 roku, 45 postepowan na 91 prowadzonych w 2015 roku.

III. ZASOBY GMINY NOWE MIASTO LUB. W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:
a) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Mszanowie,
b) Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie,
¢) Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspoluzaleznionych oraz Ofiar Przemocy w Mszanowie,
d) Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lubawskim,
¢) Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim,
f) Prokuratura Rejonowa w Nowym Miescie Lubawskim,
g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lubawskim,
h) Placowki oswiatowe,
i} Instytucje koscielne,
1) Soltysi i rady soleckie.
2. Mocne strony:
a) Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejgtnoéei kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny,

b) Znajomosé problemu i dobrze dzialajace shizby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin zagrozonych
patologiami,

¢) Dobra wspélpraca z instytucjami dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy,

d) Poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,

e) Dos$wiadczenie w prowadzeniu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, —
f) Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy,

g) Styczen 2016r. kontrola Wojewody Warmirisko-Mazurskiego: Kompleksowa realizacji zadafi z zakresu
przeciwdzialania przemocy wrodzinie wskazujaca mocne istabe strony realizacji zadan w Zwigzku
z prowadzonymi procedurami NK-A.

3. Slabe strony:
a) Niewystarczajace zaplecze biurowe gminy,
b) Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych,

¢) Niewystarczajaco rozwinigty system wspdlpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca (prokuratura),

d) Brak rzadowego zabezpieczenia finansowego na realizacje dzialaf przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin,
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b) Negatywne wzorce zachowah spolecznych,

¢) Dziedziczenie ubGstwa, bezrobocia, stylu zycia,

d) Bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

e) Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

IV. KIERUNKI DZIALAN
1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy .
2. Doskonalenie pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego.
3. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie.
4. Tworzenie strategii interwencyjnych dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
5. Budowanie systemu wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
6. Ksztaltowanie postaw spolecznosci lokalnej wolnych od przemocy:

a) dzialania edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

__.¢) dzialania informacyjne.

7. Profesjonalizacja kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szkolenia,
konferencje dla czfonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz czfonkéw grup roboczych,

8. Dostosowywanie dzialafi programn w zakresic interwencji, informacji, edukacji, budowania systemu
1 dzialafi zespohu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w przepisach prawnych.

V. CELE PROGRAMU
CEL GLOWNY:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i skutecznoscei profesjonalnej pomocy
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE
1. Skoordynowanie dziatan oraz przeptywu informacji wsréd jednostek zajmujacych sig problemem przemocy.
2. Rozwijanie form wsparcia dla rodzin i osob dotknigtych przemocs.

3. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej iinformacyjnej] na rzecz rodzin dotknigtych przemocsy.
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VIL PRZEWIDZIANE EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU
W wyniku przeprowadzanych dziatan przewidywane jest osiagniecie nastgpujacych efekiow:
1) Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,
2) wigkszy wachlarz mozliwosci pomocy dla ofiar przemocy,

3) zwigkszente skuteczno$ci w zatrzymywaniu przemocy wrodzinie oraz jej wczesnemu wykrywaniu
i zapobieganiu poprzez zintegrowanie stuzb spotecznych,

4) rozwdj pomocy specjalistycznej dla ofiar przemocy,
5) fatwiejszy i bezposredni dostep do profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy,

6) zwigkszenie wczesniejszego i skuteczniejszego karania sprawcOw przemocy poprzez wspolprace z Sadem
i Prokuratura,

7) wzrost liczby przeszkolonych oséb, przygotowanych do pomagania rodzinom z problemem przemocy,

8} zapoznanie mieszkaficow gminy ze zjawiskiem przemocy domowej oraz zmiana ich postaw wobec przemocy
w rodzinie,

9) uaktywnienie $rodowisk lokalnych do wspélpracy w celu Zatrzymania wystgpowania przemocy w rodzinach
o 1 wezesnego jej wykrywania,

10) zapoznanie dzieci i mlodziezy szkét z problematyka przemocy domowej oraz réwiesniczej,
11) rozwdj grupy wsparcia,

12) wzmocnienie opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
W rodzinie dzigki dzialaniom edukacyjnym podczas spotkas w szkotach,

13) Pozyskanie srodkéw na realizacje dziatan,

VIIL. MONITORING PROGRAMU

W celu zapewnienia prawidlowego wykonywania programu prowadzony bedzie coroczny monitoring
(sprawozdanie zzadan programu). Poprzez monitoring mozliwe bedzie obserwowanie poszczegélnych
dzialan, oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje programu oraz zgodno$é zatozonych
celéw z osigganymi efektami.

IX. EWALUACJA PROGRAMU

1. Program bedzie podlegal ewaluacji rocznej oraz koficowej. Celem ewaluacji bgdzie ocena efektywnosci

programu. Proces ten bedzie przeprowadzony na podstawie - zbieranych danych z poszczegdlnych dzialan

__anastepnie poddany analizie i ocenie. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé prowadzonych dzialaf w oparciu
"3 zatozone wskazniki.

Wskazniki ewaluacji to:
1) Liczba wdrozonych projektow,
2) Liczba wspélpracujacych instytucii i organizacji
3) Liczna zawartych porozumief
4) Liczba spotkar zespotéw interdyscyplinarnych
5) Liczba szkolen
6) Liczba programéw profilaktycznych
7) Liczba przeprowadzonych kampanii, festynow
8) Liczba udzielonych porad w ramach Punktu Konsultacyjnego
9) Liczba wspdlpracujacych specjalistow
10) Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy O$rodka Wsparcia Rodziny i Dziecka
11) Liczba 0s6b uczestniczgcych w grupie wparcia
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12) Liczba 0sdb umieszczonych w schronisku dla ofiar przemocy
2. Ocenie podlega¢ bedzie:

1) skutecznosé poszezegdlnych dziatai

2) stopien realizacji celow operacyjnych

3) badane wskazniki

Ewaluacje prowadzi¢ bedzie Osrodek Pomocy Spolecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie 2/s
w Mszanowie. :

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie na lata 2016 — 2020 sg: Srodki wiasne
gminy - zaplanowane w budzecie Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s
w Mszanowie na realizacj¢ Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz srodki
Zewngtrzne.
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